
   
 
 

Приложение №1 
 

ДОКЛАД  
към  

 
Проект  за  Решение за изменение и допълнение в РАЗДЕЛ II „Такси за ползване 
на детски ясли и детски градини“ от Наредба за определянето и администрирането 

на местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново 
 
 

1. Причини, налагащи приемането на промените в Наредбата за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Велико Търново. 
 

От 1 август 2016 година е в сила новият Закон за предучилищното и училищното 
образование (ЗПУО), който визира единна държавна образователна политика за 
осигуряване правото на предучилищно и училищно образование и налага изготвянето и 
приемане на общински наредби и подзаконови актове, предвидени в ЗПУО.  
 Съгласно чл. 24, ал. 1 от ЗПУО детската градина е институция в системата на 
предучилищното образование. В § 1 от Преходните и заключителни разпоредби на 
Наредба №9 от 19.08.2016 год. за институциите в системата на предучилищното и 
училищното образование е указано, че заварените към влизането в сила на ЗПУО 
общински обединени детски заведения и целодневни детски градини продължават 
дейността си като общински детски градини и промяната на наименованието на 
детските градини се извършва със заповед на кмета на общината. Тези разпоредби в 
Община Велико Търново са изпълнени с Решение № 345/28.07.2016 година на 
Великотърновски общински съвет и от последваща Заповед на Кмета на Община 
Велико Търново № РД 22-1703/30.08.2016 година, но не са отразени в текста на чл. 23 
от РАЗДЕЛ ІІ „Такси за ползване на детски ясли и детски градини“ от Наредбата за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията 
на Община Велико Търново. 

Съгласно чл. 81 от Закона за местните данъци и такси, за ползване на детски 
ясли и детски градини се събират от родителите или настойниците месечни такси. По 
силата на чл. 6, ал.1, буква „в“ от ЗМДТ, общините събират местни такси  за ползване 
на детски ясли, детски кухни, детски градини, лагери, общежития и социални услуги, 
финансирани от общинския бюджет, следователно достъпът до местна услуга за 
ползване на детска ясла и детска градина е безусловно свързан със заплащането на 
местна такса. 

Разпоредбата на чл. 298, ал. 2 от ЗПУО гласи, че родителите на децата заплащат 
такси за издръжка на дейности, които не се финансират от държавния бюджет, а на 
децата в задължително предучилищно образование – само такси за дейностите по 
хранене, извън финансираното от държавата. За общинските детски градини и училища 
размерът и редът за заплащане на таксите по ал. 2 се определят със Закона за местните 
данъци и такси. 

Съгласно чл. 2, ал. 1 от Наредба №26 от 18 ноември 2008 г. за устройството и 
дейността на детските ясли и детските кухни и здравните изисквания към тях, издадена 
от Министъра на здравеопазването, детските ясли са организационно обособени 
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структури, в които медицински и други специалисти осъществяват отглеждане, 
възпитание и обучение на деца от тримесечна до тригодишна възраст. 
 Детските ясли са постоянни и сезонни. Постоянните детски ясли са тези, в които 
децата се отглеждат без прекъсване през цялата година, като те биват: дневни, 
седмични и смесени. 
 Чл. 7 от Наредба за организацията и дейността на детските ясли на територията 
на Община Велико Търново, приета с Решение №836/26.09.2013 г. на Великотърновски 
общински съвет, определя детските ясли в Община Велико Търново като постоянни, в 
които се приемат деца за дневен и седмичен престой, с изключение на почивните и 
празнични дни.   
  В чл. 1, ал. 4 от Наредба №26 от 18 ноември 2008 г. е предвидено, че за 
отглеждане на децата в общинските детски ясли родителите и настойниците заплащат 
такси в размери, определени от общинския съвет в съответствие със Закона за местните 
данъци и такси (ЗМДТ). 
 С Решение №14335 от 25.10.2019 г. на Върховен административен съд на 
Република България частично се отменят разпоредбите на чл. 23, ал. 1 в частта „21,00 
лв. (постоянна месечна такса) за месеца, чл. 23, ал. 3 в частта „21,00 лв. (постоянна 
месечна такса) за месеца, чл. 23, ал. 4, т. 1 в частта „26,00 лв. (постоянна месечна такса) 
за месеца и чл. 23, ал. 4, т. 2 в частта „21,00 лв. (постоянна месечна такса) за месеца от 
Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Велико Търново, изменени и допълнени с решения №1385 и 
1386 по протокол №77/29.01.2015 г. на Великотърновски Общински съвет, в резултат 
на което е необходимо да се извършат промени /изменения и допълнения/, с оглед 
прецизиране на разпоредбите в настоящата Наредба. 
 

2.  Целите, които се поставят: 
 
Синхронизиране на Наредбата за определянето и администрирането на местните 

такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново в съответствие с 
разпоредбите на Закона за предучилищното и училищното образование, Наредба №9 от 
19.08.2016 г. за институциите в системата на предучилищното и училищното 
образование, Наредба №26 от 18 ноември 2008 г. за устройството и дейността на 
детските ясли и детските кухни и здравните изисквания към тях, Наредба за 
организацията и дейността на детските ясли на територията на Община Велико 
Търново, приета с Решение №836/26.09.2013 г. на Великотърновски общински съвет и 
Решение №14335 от 25.10.2019 г. на Върховен административен съд на Република 
България. 

Определяне на размер на дневна такса за всеки присъствен ден за ползване на 
детски ясли и детски градини на територията на Община Велико Търново, на база 
размера на дневната издръжка на дете в детска ясла и детска градина, такса за услугата 
„хранене на дете“ на 5-6 годишни деца и такса за деца, получили удостоверение за 
училищна готовност и записани в първи клас. 

 
3.  Финансови и  други  средства, необходими  за  прилагането: 

 
Неразделна част към предложеният проект на Решение за изменение и допълнение 

на РАЗДЕЛ II „Такси за ползване на детски ясли и детски градини“ от Наредба за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Велико Търново, е изготвен Финансово-икономически анализ.  



При така направения Финансово-икономически анализ е налице следния 
икономически резултат: 

• Общо разходи за издръжка на детски ясли и детски градини общинска 
отговорност са в размер на 2 842 223, 36 лв. 

• Прогнозни приходи от събрани такси при така направеното предложение – 
998 602,50 лв. 

• Необходим ресурс за дофинансиране от други общински приходи за покриване 
на разхода за издръжка на деца в детските градини детски ясли на територията на 
Община Велико Търново 1 843 620, 86 лв. 

 
4. Очаквани  резултати:  

 
Очакването е да бъде прецизирано и ясно формулирано съдържанието на РАЗДЕЛ 

II „Такси за ползване на детски ясли и детски градини“ от Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община 
Велико Търново за определяне на размер на дневна такса за ползване на детски ясли и 
детски градини на територията на Община Велико Търново. 
 

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 
 
Предлаганите изменения и допълнения на Наредбата не са в противоречие с 

нормативен акт от по-висока степен и са в съответствие с правото на Европейския 
съюз.  
 
 
С уважение, 
 
СНЕЖАНА ДАНЕВА-ИВАНОВА 
ВрИД КМЕТ НА ОБЩИНА ВЕЛИКО ТЪРНОВО 
 
 


