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ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА
ВЕЛИКОТЪРНОВСКИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

/6  ‘ . ох инж. Даниел Панов - Кмет на Община Велико Търново

ОТНОСНО; Приемане на Решение за изменение на Наредбата за търговската дейност и 
преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново

С Писмо с наш вх. № 09-00-952/30.11.2018г. Великотърновски общински съвет е 
представил в Община Велико Търново Протест от Окръжна прокуратура - Велико Търново, 
касаещ оспорване на конкретни разпоредби от Наредбата за търговската дейност и 
преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново. А именно -  чл.5, 
чл.6 ал.З и чл.7 ал.2 от Наредбата се считат за незаконосъобразни, поради противоречие с 
материалния закон. Същите регламентират реда по заявяването и определянето на работното 
време на търговските обекти, изискването за първоначално и последващо (при промяна в 
обстоятелствата) представяне на точно изброени документи, като при липса на някой от тях, 
търговецът се връща за отстраняване на нередовностите в документацията. Такива 
изисквания не се съдържат в нормативен акт от по-висш ранг, като не се предвижда и 
уреждането им с подзаконов такъв от общинските съвети. Отделно от това, е посочено, че 
въведените ограничения, както и регистрационният режим не отговарят на изискванията на 
Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху 
стопанската дейност. В този смисъл, е и Решение № 704/05.10.2018г. на Министерски съвет за 
приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване, с което са 
направени указания за привеждане на цитираните текстове в съответствие с действащата 
нормативна уредба.

С цел препятстване възможността за отмяна с последващо съдебно решение, в резултат 
от подадения протест и в изпълнение на Решение № 704/05.10.2018г. на Министерски съвет за 
приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване, считам, че 
коментираните разпоредби следва да бъдат отменени. Това от своя страна поражда 
необходимост от промяна и/или отмяна и на други текстове от Наредбата за търговската 
дейност и преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново, свързани с 
работното време на търговските обекти, съответно -  с документите, които се издават по повод 
на въпросната административна процедура.

Предвид гореизложеното, на основание чл. 21, ал. 2, във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 23 от 
ЗМСМА и с цел привеждане на Наредбата за търговската дейност и преместваемите 
съоръжения на територията на Община Велико Търново в съответствие е нормативните 
актове от по-висока степен, предлагам Великотърновски общински съвет да приеме следното

На основание чл. 21, ал. 2, във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 23 от ЗМСМА Великотърновски 
общински съвет извършва следните промени в Наредбата за търговската дейност и 
преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново, а именно;

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Р Е Ш Е Н И Е :



§ 1. Чл.2 се отменя.

§ 2. В чл.З т.1 и т.З отпадат.

§ 3. В чл.4 се правят следните изменения:

1. в ал.1 думите „по чл.З т.1 и т.З от настоящата наредба” се заличават.

2. в ал.2 т.1 отпада.

§ 4. Чл.5 се отменя.

§ 5. Чл.6 се отменя.

§ 6. Чл.7 се отменя.

§ 7. Чл.8 се отменя.

§ 8. Приложение № 1 се отменя.

§ 9. Приложение № 2 се отменя.

ПРИЛОЖЕНИЕ: Доклад, ведно с мотиви, съгласно чл.26 ал.З от Закона за нормативните 
актове.
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Извлечение от Наредбата за търговската дейност и преместваемите съоръжения 
на територията на Община Велико Търново, касаещо промяната

Чл.2 Физически и юридически лица заявяват работно време на търговски и 
туристически обекти, които разкриват и стопанисват и които са надлежно регистрирани 
според действащото законодателство.

Чл.З Общинските информационни масиви за търговски обекти са:
1. Информационен масив за търговски дейности в стационарни и преместваеми 

обекти -  вписването се извършва, чрез заявяване на извършвани дейности и работно 
време в обекти по чл.4, ал.1 от настоящата наредба.

3. Информационни масиви за всяко населено място в Община Велико Търново за 
дейности и обекти по т. 1.

Чл.4. /ал.1/ Общинските информационни масиви по чл.З, т.1 и т.З от настоящата 
наредба се изграждат и поддържат от кмета на Община Велико Търново, съответно -  от 
кметовете и кметските наместници за населените места на територията на общината. В 
информационните масиви се вписват следните обекти за търговска дейност:

/ал.2/ Информационните масиви съдържат:
т.1 Номер и дата на заявление за извършвани дейности и работно време;

Чл.5 /ал.1/ За вписване в информационните масиви по чл.З, т.1 и т.З, 
физическите или юридическите лица подават заявление за извършвани дейности и 
работно време в съответния обект по образец /Приложение 1/ в Център за информация 
и услуги на граждани в Община Велико Търново или в кметството по местонахождение 
на обекта.

/ал.2/ Към заявлението по ал.1 търговецът представя следните документи, 
необходими за извършване на съответната търговска дейност:

1. Актуално удостоверение за вписване в търговския регистър към Агенцията по 
вписванията или актуална регистрация по Търговския закон или друг документ за 
регистрация, съответстващ на действащото законодателство -  (№ /дата);

2. Идентификация ЕИК /БУЛСТАТ -  (№ /дата);
3. Документ за съответния обект, издаден от Областна дирекция по безопасност 

на храните -  Велико Търново -  (№ /дата);/отменен е реш.№568 от 28.02.2013/
4. Документ, уреждащ ползването на обекта /разрешение за ползване, 

удостоверение за въвеждане в експлоатация, разрешение за поставяне, удостоверение 
за търпимост и други/в -  (№ /дата);

5. Други документи, съгласно изискванията на българското законодателство /за 
хазартни игри, аптека, оптика, пунктове за черни и цветни метали и други/.

/ал.З/. При условие, че обектът ще работи с удължено работно време, съгласно 
чл.8, ал.З, към заявлението по ал.2 се прилагат следните документи:

1. Протокол за измерено ниво на проникващ битов шум в най близката жилищна 
сграда от органите на Регионална здравна инспекция -  Велико Търново. Измереното 
еквивалентно ниво на шум следва да бъде под допустимото ниво. Измерването се 
извършва след 22,00 /23,00/ часа;/отменен с реш.№568 от 28.02.2013/

2. Положително становище за съответствие с изискванията, правилата и нормите 
за пожарна безопасност от Районна служба пожарна безопасност и защита на 
населението -  Велико Търново./отменен с реш.№568 от 28.02.2013/
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Чл.6 /ал.1/ На подаденото заявление за извършвани дейности и работно време се 
поставят номер, дата и печат в Център за информация и услуги на граждани в Община 
Велико Търново или в кметството по местонахождението на обекта.

/ал.2/ Подаденото заявление за извършвани дейности и работно време се 
препраща до Дирекция „Правно обслужване и управление на собствеността” в Община 
Велико Търново или до кмета или кметския наместник на съответното населено място, 
където обектът се вписва в информационния масив по чл.З, т.1 или т.З.

/ал.З/ Ако при подаване на заявлението се констатира, че липсва някой от 
документите, посочени в чл.5, ал.2, заявлението не се приема.

Чл.7/ал.1/ При промяна на обстоятелствата, посочени в заявлението, включително 
преустановяване на дейността, търговецът информира кмета на Община Велико Търново 
или кмета или кметския наместник на населеното място в разумен срок, но не-по късно 
от 7 дни от настъпване на съответната промяна.

/ал.2/ Промяната и вписването на променените обстоятелства се извършва по 
реда на чл.5 и чл.6.

Чл.8 /ал.1/ Работното време на търговските обекти се определя съобразно волята 
на заявителя и съгласно Наредба №1 за обществения ред на Великотърновски общински 
съвет. За установеното работно време се издава документ по образец /Приложение 2/ от 
кмета на общината или от кмета или кметския наместник на населеното място по 
местонахождение на обекта.

/ал.2/ В кварталите, отредени за жилищно строителство и сградите със смесено 
(жилищно и не жилищно) предназначение, работното време на заведенията за 
обществено хранене и увеселителните заведения може да бъде:
1. за период от 1 април до 31 октомври /летен/ - от 6 до 23 часа.
2. за период от 1 ноември до 31 март /зимен/ - от 6 до 22 часа.

/ал.З/. По изключение, в предпразничните, празнични и почивни дни, 
заведенията за хранене и развлечения по ал.2 могат да работят и е удължено работно 
време до два часа, както следва:
1. за период от 1 април до 31 октомври /летен/ - до 01,00 часа;
2. за период от 1 ноември до 31 март /зимен/ - до 24,00 часа,
в случай, че отговарят на всички норми на Регионална здравна инспекция -  Велико 
Търново (Наредба № 6 на М3/2006г.), нормите за шум и при гарантиране обществения 
ред и спокойствие на ползваните от посетителите паркинги, съобразно организацията 
на движението.

/ал.4/ Търговски обекти - заведения, категоризирани като дискотеки, нощни 
барове, както и хотели, игрални зали, интернет зали, зали за хазартни игри и други 
подобни могат да работят с удължено работно време от 23 часа до 6 часа за период от 1 
април до 31 октомври /летен/ и от 22 часа до 6 часа за период от 1 ноември до 31 март 
/зимен/ в случай, че отговарят на всички нормативни изисквания за извършване на 
такава дейност. Разрешението за удължено работно време се издава за срок от 12 
месеца от Кмета на Община Велико Търново. Разрешението за удължено работно време 
на обекта се издава след подаване на заявление по образец /Приложение 11 . 1  
/изменена с Решение № 584/30.03.2017 г./

/ал.5/ Нарушаването на обществения ред от заведения, работещи извън 
установеното работно време, се констатира от органите на Районно управление 
„Полиция” -  Велико Търново. При системни нарушения, по предложение на Началника 
на Районно управление „Полиция” -  Велико Търново, кметът на населеното място 
ограничава работното време, в рамките на установеното по ал.2.
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Приложение № 1

ОБЩИНА ВЕЛИКО ТЪРНОВО

Вх. № ________/________201_г.
ДО
КМЕТА
НА ОБЩИНА ВЕЛИКО ТЪРНОВО 

З А Я В Л Е Н И Е

ЗА ИЗВЪРШВАНИ ДЕЙНОСТИ И РАБОТНО ВРЕМЕ
ПО ЧЛ.5 ОТ Наредбата за търговската дейност и преместваемите съоръжения на 
територията на Община Велико Търново

от фирма______________________________________________
/точно наименование на фирмата /

ЕИК__________________________________________________
/код по ЕИК/БУЛСТАТ /

седалище_____________________________________________
/седалище, адрес на управление на търговеца, телефон/GSM /

/трите имена на лицето представляващо търговеца/

адрес на търговския обект_________________________
/адрес на търговския обект, телефон /GSM/

собственост_______________________________________________________________
/данни за собственика на обекта/

вид на търговския обект____________________________________________________
/магазин, З.Х.Р., ателие, склад и др., наименование на обекта, ако има такова/

предмет на дейност________________________________________________________
/продажба на хранителни стоки, нехранителни стоки, видове услуги, сервиз и др./

РАБОТНО ВРЕМЕ: от_____ч. до_____ч., почивни дни:_________________________

Декларирам, че съм запознат/а с изискванията за функциониране на търговски обект, 
посочени в Наредба №1 за обществения ред и Наредбата за търговската дейност и 
преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново, приети от 
Великотърновски общински съвет и че притежавам следните документи:

1. Актуално удостоверение за вписване в търговския регистър към Агенцията по
вписванията или актуална регистрация по Търговския закон или друг документ за 
регистрация, съответстващ на действащото законодателство -  № _______ /дата_____
2. Идентификация ЕИК /БУЛСТАТ -  № ______________________________________
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3. Документ, уреждащ ползването на обекта /разрешение за ползване, разрешение за
поставяне, удостоверение за търпимост и други/ -  № ______________/дата________
4. Други документи, съгласно изискванията на българското законодателство /за
хазартни игри, аптека, оптика, пунктове за черни и цветни метали и други/ № 
_____________________/ дата________________ .

При промяна в обстоятелствата, вписани в настоящето заявление, се задължавам да 
уведомя Община Велико Търново в 7 /седем/ дневен срок.

Известна ми е наказателната отговорност за деклариране на неверни данни по чл. 313 
от НК.

Заявител:_____
/подпис, печат /

Приложение № 2

ОБЩИНА ВЕЛИКО ТЪРНОВО

№ ............................./ ............................
На основание чл.8, ал.1 от Наредбата за търговската дейност и преместваемите 
съоръжения на територията на Община Велико Търново и съгласно Наредба № 1 за 
обществения ред

О П Р Е Д Е Л Я М

Съгласно заявление за работно време 
търговски обект : .....................................................,

на адрес: гр. Велико Търново, ул. “.................................................................” № .......

н а .............................................................................

Управител на.........................................................................
от гр./с.............................................. , ул.”.......................................................... ” № .......

РАБОТНО ВРЕМЕ

Сутрин о т ..............д о ..................Следобед о т .................. д о .....................
Събота о т .....................д о ....................Следобед о т ................. д о ...............

Неделя : о т .......................д о ....................................

Предпразнични дни от 
Празнични дни от . . . .

• • до
• д о .



до
ВЕЛИКОТЪРНОВСКИ 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

Д О К Л А Д

ОТНОСНО: Предложение за изменение на Наредбата за търговската дейност и 
преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново

I. Причини, които налагат изменението на Наредбата:
В Наредбата за търговската дейност и преместваемите съоръжения на територията на 

Община Велико Търново са регламентирани условията и редът за извършване на търговска 
дейност, като е предвидено лицата, осъществяващи стопанска дейност да заявят това в 
Общинската администрация, съответно -  да посочат установено работно време за своя 
действащ обект. В резултат на уведомяването, Община Велико Търново издава на 
търговците нарочен документ за извършвана дейност и установено работно време. Във 
връзка с описаната процедура, Окръжна прокуратура -  Велико Търново, при осъществяване 
на своето законоустановено правомощие по контрол върху наредбите, приемани от 
общинските съвети, протестира текстовете от посочената наредба, относими към заявяване 
и установяване на работното време на търговските обекти, разположени на територията на 
Община Велико Търново. С протеста се излагат съображения за порочност, доколкото се 
установява противоречие с действащия към настоящия момент Закон за ограничаване на 
административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

Отделно от това, с Решение № 704/05.10.2018г. Министерски съвет е приел мерки за 
трансформация на модела на административно обслужване, със съответните указания до 
общинските администрации, в това число и до Община Велико Търново. В част от 
указанията отново е обсъдено, че въведената процедура по уведомяване и регистриране на 
търговските обекти, както и заявяването на работното им време не съответства на 
материален закон от по-висока степен.

II. Поставени цели:
С представеното предложение за решение се цели отстраняване на съществуващи 

противоречия между конкретни текстове от Наредбата за търговската дейност и 
преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново и приложимата 
нормативна уредба, съобразно становището на Окръжна прокуратура - Велико Търново, 
съответно -  изпълнение на указанията, отправени с Решението на Министерски съвет за 
приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване.

III. Финансови средства, необходими за прилагане на новата уредба:
За прилагане на предвиденото изменение на Наредбата за търговската дейност и 

преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново не е необходимо 
реализиране на финансови средства.

IV. Очаквани резултати:
Прецизиране и синхронизиране на Наредбата с нормативните актове от по-висока 

степен, като Закона за нормативните актове и Закона за ограничаване на административното



регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, както и цялото 
действащо законодателство в Република България.

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:
Предлаганото изменение в Наредбата за търговската дейност и преместваемите 

съоръжения на територията на Община Велико Търново е в съответствие с нормативните 
актове от по-висока степен и с европейското законодателство.

инж. ДАНИЕЛ ПАНОВ
К м ет  на О бщ ина Велико



ДО
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА
ВЕЛИКОТЪРНОВСКИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е

от янж. Даниел Панов - Кмет на Община Велико Търново

ОТНОСНО; Приемане на Решение за изменение на Наредбата за търговската дейност и 
преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

С Писмо с наш вх. № 09-00-952/30.11.2018г. Великотърновски общински съвет е 
представил в Община Велико Търново Протест от Окръжна прокуратура - Велико Търново,



0 *13

ДО
ВЕЛИКОТЪРНОВСКИ
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

Д О К Л А Д

ОТНОСНО: Предложение за изменение на Наредбата за търговската дейност и 
преместваемите съоръжения на територията на Община Велико Търново

I. Причини, които налагат изменението иа Наредбата:
В Наредбата за търговската дейност и преместваемите съоръжения на територията на 

Община Велико Търново са регламентирани условията и редът за извършване на търговска 
дейност, като е предвидено лицата, осъществяващи стопанска дейност да заявят това в 
Общинската администрация, съответно -  да посочат установено работно време за своя 
действащ обект. В резултат на уведомяването, Община Велико Търново издава на



С Ъ О Б ЩЕ Н И Е

Община Велико Търново е изготвила Проект на Решение за 
изменение на Наредбата за търговската дейност и преместваемите 
съоръжения на територията на Община Велико Търново -  Предложение с 
изх. J& 09-00-22/16.01.2019г.

Във връзка с чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, 
отразяващ задължението за публикуване на Проекта за приемане на 
нормативен акт с цел информиране на населението и прозрачност в 
действията на институциите, в срок от 30 дни от публикуване на 
настоящото на интернет страницата на общината се приемат предложения 
и становища относно така изготвения Проект. Предложения, мнения и 
препоръки към Проекта на Решение за изменение на Наредбата за 
търговската дейност и преместваемите съоръжения на територията на 
Община Велико Търново, се приемат на адрес в гр. Велико Търново, пл.



С П Р А В К А

Във връзка с чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, отразяващ 
задължението за публикуване на проекти за приемане на нормативни актове с цел 
информиране на населението и прозрачност в действията на институциите на 
16.01.2019 година за срок от 30 дни, бе публикуван Проект за изменение на Наредбата 
за търговската дейност и преместваемите съоръжения на територията на Община 
Велико Търново на интернет страницата на Община Велико Търново.

В законоустановения срок по чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове не 
са постъпили предложения и становища, относно изготвения проект за изменение на 
Наредбата за търговската дейност и преместваемите съоръжения на територията на 
Община Велико Търново, на обявения адрес в гр. Велико Търново, пл. „Майка 
България” № 2, Информационен център на Община Велико Търново или на e-mail: 
mayorvt@vt.bia-bg.com

Изготвили:

ИВО ЛАЗАРОВ
Гл. експерт в Отде.
„Информационно-техническо обслужване” 

инж. ТИХОМИР МАНОВ

РАДОСВЕТА ВАСИЛЕВА
Гл. специалист в Деловодства

mailto:mayorvt@vt.bia-bg.com

